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 ؛ المضامين والنطاقي مشروع قانون مناهضة التطبيع مع نظام الأسدفقراءة 

 التوافق والهوية المشتركة في مركز الحوار السوري عن وحدة  تقرير صادر

 م 2024 فبراير /شباط 25 -هـ  1445 شعبان  15

 

 الم
 
 ص:  لخ

أقر   الذي  الأسد  التطبيع ضد  مناهضة  قانون  الكونغرس  أتى مشروع  إقرار   ، الأمريكيه   ويحتاج 
 
الشيوخ    ا قبل مجلس  من 

 
 
 نافذا

 
  حظر الاعتراف بحكومة  على    ليضع قاعدة أساسية تنص    ؛وتوقيع رئيس الولايات المتحدة الأمريكية حتى يصبح قانونا

أية إدارة أمريكية، إلى جانب إجراءات عملية توس    سورية   ع من نطاق قانون قيصر لحماية  يقودها بشار الأسد من قبل 

 -   ، وتحد  2019المدنيين السوريين لعام  
 
من موجة التطبيع مع نظام الأسد، وتضغط على الأمم المتحدة لإيقاف    - ولو نظريا

 . التلاعب بها من قبل الأخير

جديدة لدى  ظهر التوجهات النه ي  إحيث    ؛ل مفردات القانون ومضامينه وآثاره المتوقعةيأتي هذا التقرير ليشرح بشكل مفص  

  
  كذلك ع الأمريكي بعدم الاقتصار على الكيانات والشخصيات العسكرية والأمنية المرتبطة بنظام الأسد، وإنما التوجه  المشر 

السياسية   والشخصيات  الكيانات  غطاء  و لشمول  باستخدامها  الأسد  نظام  بدأ  التي  و"الإنسانية"  لاستمرار    اللوجستية 

 عن توسيعها    ؛تمويل حربه على الشعب السوري
 
مثل الشركات    ،تشمل الجهات والكيانات والشخصيات الثانويةلفضلا

 .  الوهمية والأطراف الثالثة غير السورية

بي   التقريركذلك  في غض    ن  المعتادة  الامريكية  الإدارة  به    أن خيارات  والاعتراف  الأسد  نظام  مع  الدول  تطبيع  النظر عن 

 أصبحت غير متاحة
 
 على الأقل  ،دبلوماسيا

 
إذ بات من المطلوب اتخاذ تدابير فعلية واستخدام العقوبات في مواجهة    ؛نظريا

العربية لمساعدة نظام الأسد،   الدول  التي طالما استخدمتها بعض  بالطريقة  مالشركات  النصوص  يعني أن مرور هذه  ما 

 
 
تها في خطوات التطبيع بعد انتهاء الضوء الأخضر  اعيد حسابالحالية في حال إقرارها من مجلس الشيوخ سيجعل الدول ت

 المريح من الإدارة الأمريكية. 

أية قيود على الأمم المتحدة فيما يتعلق بتعاملاتها مع نظام  أوضح التقرير أنه على الرغم من عدم وضع مشروع القانون  

لضغط على المنظمة الدولية والعاملين  ل  وضع أدوات  قد  وفق الإجراءات التي ألزم الإدارة الأمريكية بالقيام بها   لكنه  ؛الأسد

 الذين يتبن  -فيها  
 
   - ون وجهة نظر نظام الأسدخصوصا

 
  في مخالفة    ؛عن محاباته والشركات والشخصيات المقربة منه  للكف

  فترض بالمنظمة الدولية أن تكون حريصة على التمسك بها. لمبادئ العمل الإنساني التي ي   وصريحة   واضحة  
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 مقدمة:

تغي   موازين  مع  وحلفائهر  الأسد  نظام  الأرض لمصلحة  على  العسكرية  الأقل،  2018عام    ذمن   القوى  معالم    على  ووضوح 

  ة بالتوجه نحو التطبيعدها العامة التساهل مع نظام الأسد في سوريا بدأت خطوات إقليمية ع سياسة أمريكية وغربية سمت  

فرصة مناسبة  بعض الدول العربية  وجدت فيها    قد، و 2023أوائل عام    ، وزادت وتيرتها بعد كارثة الزلزال1منذ ذلك العام 

التطبيع مع نظام الأسد  للمض ي   المثالف؛  في مسارات  الدبلوماسية على أعلى    : على سبيل  قامت مصر وتونس بالاتصالات 

نظام مع  السعودية،  2الأسد   المستويات  الأولى  من خلاله  وأرسلت  للمرة  إنسانية  تبع مساعدات  بقيادة  ت،  عربية  ها جهود 

 سعودية  
 
 مع تشكيل لجنة اتصال وزارية عربية للحوار  3بإعادة مقعد سوريا في الجامعة العربية إلى نظام الأسدجت  و  ت

 
، تزامنا

 .4همع

رسمية    ظة، في مقدمتها مواقف أمريكية جاءت عبر محطات عديدةخطوات الجديدة مع مواقف غربية متحف  تزامنت هذه ال 

 :  ، مثلوغير رسمية
 
توقيع ، و5صص في آذار من كل عام التأكيد على محاسبة نظام الأسد عبر فعالية شهر المحاسبة الذي خ

   أكثر
 
 سابق  من أربعين مسؤولا

 
دة ضد  تخاذ سياسة جديلافي الولايات المتحدة على رسالة موجهة للرئيس الأمريكي بايدن    ا

و 6التطبيع مع نظام الأسد  تنفيذية    تاستراتيجيا،  للنظامأمريكية  التابعة  إنتاج المخدرات  مع  ،  لتعطيل وتفكيك   
 
تماشيا

 .20237 قانون تفويض الدفاع الوطني للسنة المالية

في   مجلس الشيوخ الأمريكي اعتماد    : أولها  ؛بعدة محطات  فقد مر    الضغط التشريعي على الإدارة الأمريكيةيتعلق بأما فيما  

 ،  قرار يدعو إلى دعم جهود إعادة الإعمار في تركيا وسوريا عقب الزلزال  مشروع  2023نهاية شهر آذار  
 
ضرورة عدم  د  أك

 
هل نشهد مقاربة جديدة للتعاطي مع الملف السوري؟ قراءة في المواقف الدولية  حمد قربي ونورس العبد الله،  أنظر في: د.  للتوسع في التغييرات التي شهدتها تلك المرحلة ي    1

  . 3/10/2022، مركز الحوار السوري، دوافع الانفتاح التركي على نظام الأسد ومآلاته و . 22/11/2021مركز الحوار السوري،  والإقليمية،
ر مواقف الدول من نظام الأسد؛ مجرد ضوضاء أم زلزال سياس ي؟ 2  . 2/3/2023مركز الحوار السوري،  قراءة تحليلية في مدى تغي 
بيان صحفي مشترك في ختام زيارة وزير الخارجية السوري و ،  2023/ 15/4، القدس العربي،  البيان الختامي لاجتماع جدة يؤكد على الحل السياس ي للأزمة السوريةنظر:  ي    3

ع  خليل صباغ،  و ،  4/2023/ 12وزارة الخارجية للمملكة العربية السعودية، الموقع الرسمي، منصة تويتر،    للمملكة، التطبيع العربي مع بشار الأسد.. دوافع وأهداف تضي 

 . 19/5/2023، مركز الحوار السوري، منتدى الحوار الشبابي، فرص الحل السياس ي في سوريا 
 . 14/8/2023، الحرة، لجنة الاتصال العربية" الخاصة بسوريا تلتئم بالقاهرة.. توقعات الاجتماع الأول "ضياء عودة،  4
 ، السفارة الأمريكية في دمشق، الموقع الرسمي، منصة فيس بوك. بيان خلال شهر المحاسبة 5

6 Elizabeth Hagedorn, Former US officials sound alarm on Biden's Syria policy ,ALMONITOR,27/3/2023. 
7  Report to Congress on A Written Strategy to Disrupt and Dismantle Narcotics Production and Trafficking and Affiliated Networks Linked to the Regime 

of Bashar al-Assad in Syria Sec. 1238(c) of the National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2023, P.L. 117-263, U.S. Department of 

State ,29/6/2023.   

https://sydialogue.org/%D9%87%D9%84-%D9%86%D8%B4%D9%87%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%A9-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B7%D9%8A-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%81-%D8%A7/#_ftn18
https://sydialogue.org/%D9%87%D9%84-%D9%86%D8%B4%D9%87%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%A9-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B7%D9%8A-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%81-%D8%A7/#_ftn18
https://sydialogue.org/%d8%af%d9%88%d8%a7%d9%81%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%86%d9%81%d8%aa%d8%a7%d8%ad-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b1%d9%83%d9%8a-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%86%d8%b8%d8%a7%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%af-%d9%88/
https://sydialogue.org/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%a1%d8%a9-%d8%aa%d8%ad%d9%84%d9%8a%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d8%af%d9%89-%d8%aa%d8%ba%d9%8a%d9%91%d9%8f%d8%b1-%d9%85%d9%88%d8%a7%d9%82%d9%81-%d8%a7%d9%84%d8%af%d9%88/
https://www.alquds.co.uk/%D8%A7%D9%86%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9-%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%AC/
https://twitter.com/KSAMOFA/status/1646249403919872006?lang=ar
https://twitter.com/KSAMOFA/status/1646249403919872006?lang=ar
https://youth.sydialogue.org/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b7%d8%a8%d9%8a%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a8%d9%8a-%d9%85%d8%b9-%d8%a8%d8%b4%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%af-%d8%af%d9%88%d8%a7%d9%81%d8%b9-%d9%88%d8%a3%d9%87/
https://youth.sydialogue.org/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b7%d8%a8%d9%8a%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a8%d9%8a-%d9%85%d8%b9-%d8%a8%d8%b4%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%af-%d8%af%d9%88%d8%a7%d9%81%d8%b9-%d9%88%d8%a3%d9%87/
https://www.alhurra.com/arabic-and-international/2023/08/14/%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9-%D8%A8%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D8%A6%D9%85-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9-%D8%AA%D9%88%D9%82%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://www.facebook.com/syria.usembassy/posts/580152387479797?ref=embed_post
https://www.al-monitor.com/originals/2023/03/former-us-officials-sound-alarm-bidens-syria-policy
https://www.state.gov/report-to-congress-on-a-written-strategy-to-disrupt-and-dismantle-narcotics-production-and-trafficking-and-affiliated-networks/
https://www.state.gov/report-to-congress-on-a-written-strategy-to-disrupt-and-dismantle-narcotics-production-and-trafficking-and-affiliated-networks/
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 تقديم مشروع قانون مطو  ، و 8انتهاك قانون عقوبات قيصر
 
جنة العلاقات الخارجية في  من ل   قر  ر خاص بتجارة الكبتاغون أ

اب الأميركي بالإجماع    ،مجلس النو 
 
 .9م 2023" في نهاية عام2"قانون الكبتاغون لى الكونغرس تحت مسمى إم د  وق

 ل
 
ز بشكل مباشر وغير مسبوق على خطوات التطبيع من خلال مشروع قانون لمكافحة التطبيع مع  تأتي آخر الخطوات ترك

   ،نظام الأسد
 
بعد جهود كبيرة بذلتها الجالية    2023شهر أيار من عام  م من قبل مجموعة من أعضاء الكونغرس في  د  الذي ق

الولايات المتحدة   ار الأسد رئيس منع الاعتراف ببش، بهدف  10والمؤسسات السورية في 
 
وتعزيز قدرة واشنطن على    ، لسوريا  ا

 .11فرض عقوبات على الدول الأخرى الساعية إلى تطبيع العلاقة معه

 يوم  
 
 رسميا

 
 389قراره من قبل مجلس النواب الأمريكي بأغلبية  إبعد    14/2/2024وهو مشروع القانون الذي شهد تقدما

 
 
فيما  صوتا عليه  رسل سي  ،  للتصويت  الشيوخ  مجلس  إلى  القانون     أصبح و   ، مشروع 

 
مناهضة    رسميا قانون  مسمى"  تحت 

 .12التطبيع مع نظام الأسد"

للاعتراف بالعلاقات أو تطبيعها    جراء رسمي  إنع أي  لم  بشكل رئيس ي مشروع قانون مناهضة التطبيع مع نظام الأسد    يهدف 

جاءت في  أما لجهة مضامينه الرئيسة فقد  وضحه مشروع القانون،  أ، وهو ما  الأسد  بشارمع أي حكومة سورية يقودها  

 
 
 صص للاسم القصير للقانون، والثاني ليدرج تعديلات على قانون قيصر لحماية المدنيين في سوريا خمسة أقسام؛ الأول خ

ع مع نظام الأسد،  يف ضد التطبو الرابع لاستراتيجية الوكالات للوقو ، والثالث لحظر الاعتراف بنظام الأسد،  2019لعام  

 
 
 صص للتقارير حول تلاعب نظام الأسد بالأمم المتحدة. والقسم الأخير خ

  نا هذا سيتناول تقرير فإن إذا استثنينا القسم الأول الخاص بالاسم 
 
   : الأقسام الأربعة تباعا

  

 
 . 30/3/2023، وكالة الأناضول، الشيوخ الأمريكي يعتمد مشروع قرار لدعم إعادة الإعمار بتركيا وسوريا  8
 . 9/11/2023، تلفزيون سوريا، "2خطوة في الاتجاه الصحيح.. "الائتلاف الوطني" يرحب بقانون "الكبتاغون  9

"المنظمة بدأت العمل على مشروع القانون في الشهر الأول من العام ح به محمد علاء غانم مسؤول السياسيات في "التحالف الأميركي لأجل سوريا" فإن  بحسب ما صر    10

عن    ،2023 يقل   لا  ما  إجراء  الفترة  هذه  التصويت، جرى خلال  نتيجة  عن  الإعلان  ساعة  حتى  حثيث  بشكل   
 
يوميا الدفع  لمكاتب   327واستمر  مختلفة  وزيارة   

 
اجتماعا

دة الأصلية، وحشد التأييد من الحزبي ن، وإجراء مفاوضات كثيرة حول بنود القانون  الكونغرس، وأرسلنا فيها آلاف الرسائل، وأجرينا مئات الاتصالات، بما يشمل تجهيز المسو 

ة فعلتها بعض الجهات لتشوي ي لحملات مضاد   بإقراره في لجنة العلاقات الخارجية، ثم التصد 
 
 أعضاء  المختلفة، والحيلولة دون شطب بعضها، مرورا

 
ه صورة القانون وحث

 الكونغرس على رفضه". 

 .  2024/ 23/2، شوهد في: X ،15/2/2024منصة ، تغريدة محمد علاء غانم نظر: ي  
11 Wilson, McCaul, Gonzalez, Hill, Boyle Introduce Bipartisan Bill to Hold Assad Regime Accountable, congressman joe Wilson,11/5/2023. 

 . 11/5/2023، الحرة، مشروع قانون أمام الكونغرس الأميركي لمواجهة التطبيع مع الأسد 
 . 15/2/2024تلفزيون سوريا،  ،"النص الكامل لقانون مناهضة التطبيع مع نظام الأسد بعد إقراره من "النواب الأميركي 12

H.R.3202 - Assad Regime Anti-Normalization Act of 2023.CONGRESS, GOV,14/2/2024. 

https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%8A%D9%88%D8%AE-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A-%D9%8A%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%AF-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D9%84%D8%AF%D8%B9%D9%85-%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%A8%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7/2859847
https://www.syria.tv/%D8%AE%D8%B7%D9%88%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D9%8A%D8%B1%D8%AD%D8%A8-%D8%A8%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D8%AA%D8%A7%D8%BA%D9%88%D9%86-2
https://twitter.com/MhdAGhanem/status/1757894360375480487?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1757894360375480487%7Ctwgr%5E3650dce7f91c4d5a67e41feeb6a93aecb75a42c0%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.syria.tv%2FD8A7D984D986D988D8A7D8A8-D8A7D984D8A3D985D98AD8B1D983D98A-D98AD982D8B1D991-D985D8B4D8B1D988D8B9-D982D8A7D986D988D986-D985D986D8A7D987D8B6D8A9-D8A7D984D8AAD8B7D8A8D98AD8B9-D985D8B9-D8A7D984D986D8B8D8A7D985-D8A7D984D8B3D988D8B1D98A
https://joewilson.house.gov/media/press-releases/wilson-mccaul-gonzalez-hill-boyle-introduce-bipartisan-bill-hold-assad-regime
https://www.alhurra.com/syria/2023/05/11/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%86%D8%BA%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D9%8A-%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%AF
https://www.syria.tv/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%87%D8%B6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D9%85%D8%B9-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%AF-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A5%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%87-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D9%8A
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/3202/text?s=1&r=31
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  :
 
 نطاق العقوبات وتضييق نطاق السلطة التقديرية للإدارة الأمريكية توسيع    ؛تعديلات قانون قيصر أولا

عت من نطاق العقوبات التي أتى بها قانون قيصر بالتحديد،  مناهضة التطبيع أنها وس  لعل الصفة الأساسية لمشروع قانون  

 ،الذين تشملهم العقوباتوالأشخاص  الكيانات  ع نطاق صفات  وس    إذ  ؛ويظهر هذا الأمر في القسم الأول من مشروع القانون 

   وفق ما يلي:   ،وكذلك الأعمال التي تقع تحتها

  غير الأمريكي   أضاف مشروع القانون إلى الشخص الأجنبي  الذين يمكن أن تشملهم العقوبات:لأشخاص  واالكيانات  صفات   -1

رئيس على  يجب  المتحدة  الذي  قيصر   الولايات  قانون  بموجب  عقوبات  عليه  يفرض  يقرر    أسرتهأعضاء    :13أن  لم  ما 

،  مثل شركاته أو وكلائهالخاضعين لسيطرة أو ملكية هذا الشخص الأجنبي   أولئك ، بالإضافة إلى  14الرئيس عكس ذلك 

 يقد  ن م  أضاف حتى  إنما و  ؛ليس ذلك فحسب
 
 أساسيا

 
  ؛مون دعما

 
 أو تقينا

 
 أو ماديا

 
للشخص الأجنبي أو أحد أفراد  ماليا

 .15نطبق عليهم الصفات التي تستوجب المؤيدات المفروضة بموجب قانون قيصر تممن  عائلته

أعضاء مجلس الشعب ومسؤولي حزب  قائمة الشخصيات المشمولة بالعقوبات  إلى  مشروع القانون الجديد    كذلك ضم  

بابتداء    البعث الفروع   لقيادات   
 
والتفتيش وصولا التدقيق  ولجنة  المركزية  القيادة  الجوية  وكذلك    ،16أعضاء  الخطوط 

الشام أجنحة  وشركة  أجنبي   ،السورية  شخص  ..إلخ(  وأي  شركة  أو  )مؤسسة  قبله  اعتباري  من  خضع  يأو    ا ممملوك 

(  لسيطرتهما
 
من جهة إلزام الرئيس    ،17التي تديرها أسماء الأسد   للأمانة السورية للتنميةمع وضع فقرة خاصة    ، )وكيل مثلا

   ببيان
 من  120بما لا يتجاوز خضوعها أو عدم خضوعها للعقوبات ب مسب 

 
 . (1)الشكل رقم  إقرار القانون يوما

 
    2019قانون قيصر لعام    نص    13

 
على صفة الشخص الأجنبي الذي يخضع للعقوبات الواردة بالقانون بأنه: كل شخص أجنبي يعقد صفة مهمة أو يدعم بشكل أساس ي ماليا

 :
 
 أو ماديا

 
 أو تقنيا

 الحكومة السورية. -1

يعمل عن عمد بصفة عسكرية داخل سوريا لصالح حكومة سوريا أو باسمها، أو حكومة   ،شخص أجنبي، مقاول عسكري أو مرتزق أو قوة شبه عسكرية -2

 الاتحاد الروس ي أو حكومة إيران. 

 سوريا.  شخص أجنبي خاضع للعقوبات بموجب قانون الصلاحيات الاقتصادية الطارئ الدولي فيما يتعلق بسوريا أو أي حكم قانون آخر يفرض عقوبات على  -3

 .  2019، أ( من قانون قيصر لحماية المدنيين السوريين لعام 2نظر: الفقرة )أ، ي  
بأنه فرد راشد في أسرة تنتمي للشخصية الأجنبية الوارد ذكرها في الفقرة على ما يلي: "   مع نظام الأسد  مناهضة التطبيع  قانون   ( من مشروع a. 1.2 .)الواردة في    الفقرة  نصت  14

ا في تلك الفقرة، ولا سجل لديه  )ط(، ما لم يقرر الرئيس بأن هنالك أدلة واضحة ومقنعة بأن هذا الفرد الراشد من الأسرة قطع علاقاته مع الشخصية الأجنبية الوارد ذكره

 ية بإخفاء أصولها". في مجال مساعدة تلك الشخصية الأجنب
 . مع نظام الأسد مشروع قانون مناهضة التطبيع( من v .B. a. 2نظر: الفقرة )ي   15
( عبر تعديل الفقرة )ط(ي   16

 
 . نظر: القسم الثاني من القانون، القسم الفرعي )أ(، )أولا

 أهم الأنشطة الإنسانية    وتديرها"منظمات المجتمع المدني" التي أنشأتها    أهم  2007التي أسست عام    تمثل الأمانة السورية للتنمية  17
 
أسماء، زوجة بشار الأسد، وتحتكر حاليا

على التمويل الدولي المخصص للمساعدات الإنسانية،  ةفإلى جانب سيطرتها على "المجتمع المدني" في مناطق سيطرة نظام الأسد تسيطر الأمانة السوري ؛هفي مناطق سيطرت

 % من الأموال المخصصة لـ "منظمات المجتمع المدني" في البلاد بأكملها آنذاك. 80ثلاثة ملايين دولار أمريكي، وهو ما يشكل حوالي  2010حيث بلغت ميزانيتها عام 

، شوهد في: 28/12/2023، الشبكة السورية لحقوق الإنسان، الهلال الأحمر السوري والأمانة السورية للتنمية أدوات النظام السوري في نهب المساعدات الإنسانية: نظري  

24/2/2024  . 

https://snhr.org/arabic/wp-content/uploads/sites/2/2023/12/R231217A.pdf
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ع الأمريكي بعدم الاقتصار على الكيانات والشخصيات العسكرية  تشير هذه التعديلات إلى وجود توجهات جديدة لدى المشر 

وإنما  الأسد،  بنظام  المرتبطة  السياسية    أصبح  والأمنية  والشخصيات  الكيانات  لشمول   
 
واضحا اللوجستية  و التوجه 

 عن أنها لا تقتصر    ،التي بدأ نظام الأسد باستخدامها غطاء لاستمرار تمويل حربه على الشعب السوري   "الإنسانية"و
 
فضلا

الرئيسة والكيانات  الشخصيات  استهداف  تشمل  فحسب  على  بحيث  توسيعها  وإنما  والشخصيات  ،  والكيانات  الجهات 

طالما لجأت إليها الجهات المستهدفة بالعقوبات للتهرب التي مثل الشركات الوهمية والأطراف الثالثة غير السورية،   ،الثانوية

 . 18منها، كما فعلت السورية للطيران وأجنحة الشام وغيرهما 

 

 
 : يوضح نطاق الكيانات الجديدة والأشخاص الذين تشملهم العقوبات بموجب مشروع قانون مناهضة التطبيع 1كل رقم ش 

 من نفاذ القانون. 120* الأمانة السورية للتنمية: ستخضع للتقييم ويصدر قرار من الرئيس بخصوصها خلال 
 
 يوما

 الأصل خضوعهم للعقوبات ما لم يقرر الرئيس عكس ذلك )الزوجة والأولاد(: الراشدين ** أعضاء الأسرة

 

 
 .  2/2024/ 23، شوهد في: 20/2/2024، تلفزيون سوريا،  أجنحة الشام المعاقبة تشتري طائرة جديدة بمخطط شاركت به الإمارات 18

https://www.syria.tv/%D8%A3%D8%AC%D9%86%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%A8%D8%A9-%D8%AA%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D9%8A-%D8%B7%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9-%D8%A8%D9%85%D8%AE%D8%B7%D8%B7-%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D8%AA-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA
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العقوبات: وس  ا  -2 التي يمكن أن تشملها  القانون من نطاقها كذلك؛  لمعاملات     ل في أدرج نوعين جديدين، وعد    إذع مشروع 

  :نمطين من الأعمال بالعقوبات فقد شمل القانون ، (2)الشكل رقم  صياغة أخريين كانتا موجودتين

القانون على    نص   فقد ؛إبرام صفقة حولهاالأول: ما يرتبط بالاستيلاء على عقارات السوريين وممتلكاتهم أو  -

في عمليات الاستيلاء أو    -وهو يعلم-يشارك أو يحاول أن يشارك )بشكل مباشر أم غير مباشر(  ن  إخضاع م  

المصادرة أو السرقة أو انتزاع الملكية لتحقيق مكسب شخص ي أو لأغراض سياسية، ويشمل ذلك العقارات  

يشارك أو يحاول أن    ن شمول م    ، ليتبعها بالفقرة الثانيةالموجودة في سوريا أو التي يمتلكها مواطن سوري

التي تم الاستيلاء    ،الممتلكات  في صفقة أو صفقات تخص   -وهو يعلم-يشارك )بشكل مباشر أم غير مباشر( 

  .19عليها أو مصادرتها أو سرقتها أو انتزاع ملكيتها 

  تشير بنود مشروع القانون إلى تشد  
إخضاع عمليات الاستيلاء على ممتلكات السوريين  ع الأمريكي في  د المشر 

م   ن  للعقوبات، ويظهر هذا الأمر في شمول عمليات الاستيلاء ومجرد الشروع في ذلك بالعقوبات، وكذلك 

وم   الاستيلاء  بعملية  بحيث  يقوم  مخرجاتها  مع  يتعامل  منهاييستفن  أو    ، د  استئجارها  أو  شرائها  مثل 

 
 
  (ب)د القاض ي  ، ثم أي  ابتداء    ( أ)حد السوريين بقرار من القاض ي  لأ   محل تجاري ودر  ص    إذا   :استثمارها. فمثلا

في   القرار،  يخضع  هذا  أن  هذا  فترض  بموجب  للعقوبات  من  القاضيان  العقار  أصبح  حال  في  ثم  النص، 

 ن تقدم على المزايدة يخضع لهذه العقوبات. ستثماره فيفترض أن كل م  زايدة لا الممتلكات العامة، وأعلنت م

م  الثاني:   - أو يوج  تشمل العقوبات   فن يشارك 
 
الموجهة  المساعدات الإنسانية    مسار  ي عملية تحويله عمدا

السوري   مناطللشعب  وكذلك  في  الأسد،  نظام  تلك  ق  بيع  إعادة  أو  بيع  على  المترتبة  العوائد  مع  التعامل 

 .20البضائع المحولة أو المساعدات الإنسانية الدولية 

  
من فعالية الخطوات التشريعية والتنفيذية التي يقوم بها نظام الأسد    ع الأمريكي للحد  تشير هذه الخطوات إلى سعي المشر 

المقيمين في مناطق   للاستيلاء على أموال السوريين وعقاراتهم، وكذلك سرقة المساعدات الإنسانية المخصصة للمدنيين 

 .21أو الاتجار بها  ،لغير مستحقيها توجيههاأو   ،إساءة استعمالهاأو  سيطرته، 

 
 .الأسد نظام مع من مشروع قانون مناهضة التطبيع ( .G and H .b2)الفقرتان  :نظري   19
 ( من مشروع قانون مناهضة التطبيع مع نظام الأسد.  .G and H .b2نظر: الفقرة )ي   20
المعلن مساعدة الفقراء، ومع بداية الثورة نقل رامي مخلوف نشاط جمعيته انطلقت جمعية "البستان" في قرية بستان الباشا بريف اللاذقية، وكان هدفها  1999في عام  21

ألف شاب، وشاركت في قمع الشعب السوري، واستمرت في دعم حرب نظام الأسد    25إلى دمشق، وقامت بتجنيد آلاف الشبيحة وصل عددهم بحسب بعض المصادر إلى  

 استولت أسماء الأسد عليها بعد الصراع مع رامي مخلوف وتم تحويل اسمها إلى جمعية العرين.  نحي ،2020على السوريين حتى عام 

أسماء الأسد تبدل اسم “جمعية البستان  و  ،24/8/2019، تلفزيون سوريا، جمعية البستان.. من دعم ميليشيات إلى توطيد نفوذ إيران في الساحلنظر: حسام الجبلاوي، ي  

 . 9/9/2020، الوسيلة، الخيرية” بعد الاستيلاء عليها من رامي مخلوف

https://www.syria.tv/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D9%85%D9%86-%D8%AF%D8%B9%D9%85-%D9%85%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%B4%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%8A%D8%AF-%D9%86%D9%81%D9%88%D8%B0-%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D9%84
https://www.waseelatv.com/2020/09/09/%D8%A3%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%AF-%D8%AA%D8%A8%D8%AF%D9%84-%D8%A7%D8%B3%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AE/
https://www.waseelatv.com/2020/09/09/%D8%A3%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%AF-%D8%AA%D8%A8%D8%AF%D9%84-%D8%A7%D8%B3%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AE/
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التي تم تعديلها فهي شمول العقوبات لمن   أو يقد  أما بالنسبة للأعمال  أو قطع تبديل للطائراتيبيع  للحكومة    م طائرات 

أو لأي شخص أجنبي يعمل في هذا المجال بشكل مباشر أو غير مباشر في المناطق    ،أو بالنيابة عنها  ها أو لصالح  ،السورية

  ،  22، مدنية كانت أم عسكرية المسيطر عليها من قبلها
 
 من اقتصارها سابقا

 
بيع  على المجال العسكري الذي كان يشمل:  بدلا

الطائرات مشروع    بموجب  وكذلك أصبحت   ؛23يع سلع أو خدمات مرتبطة بتشغيل الطائراتوب  ،الطائرات أو قطع غيار 

وأصبح أي دعم أو صفقة  ،  24والهندسية إلى جانب الإنشائية    والتجارية لخدمات المالية  العقوبات شاملة ل  القانون الجديد 

 . 25مشروع القانون الجديد  مشمولة بنص   -بما فيها الغاز الطبيعي والكهرباء-بخصوص الطاقة 

 
 العقوبات على المعاملات: يوضح نطاق 2كل رقم ش 

 

 لحالة التراخي التي طبعت سلوك إدارة بايدن في تنفيذ قانون قيصر لعام 
 
جاء مشروع   2019على مستوى الإجراءات، ونظرا

 : (3)الشكل رقم   ق من نطاق السلطة التقديرية للإدارات، من خلال الخطوات التالية القانون ليضي  

ف مشروع القانون  عر    :على سبيل المثال  ،وعدم ترك الأمر لتقدير الإدارةتعريف المصطلحات بشكل واضح،   -

، وكذلك تحديد قيمة الخدمات التجارية والمالية  26المعاملات العينية المقصود بالصفقات من جهة شمولها  

 والصفقات المهمة.  ، 27والمؤسسات المالية ،  / مليون دولار فأكثر5/بمبلغ 

 
 من مشروع قانون مناهضة التطبيع. (.a. 1 .2نظر: )ي   22
 ( من قانون قيصر لحماية المدنيين السوريين.  a. 2. C and D .102نظر: )ي   23
 من مشروع قانون مناهضة التطبيع مع نظام الأسد.( iv B.. 1. a. 2نظر: )ي   24
 ( من مشروع قانون مناهضة التطبيع مع نظام الأسد.  .a2 .6نظر: )ي   25
 ( من مشروع قانون مناهضة التطبيع مع نظام الأسد. a. 1. 6 .2نظر: )ي   26
من   5312  القسم(  31)  القانون ذي العنوان  من  through (K), (M), (N), (P), (R), (T), (Y), (Z) (A)  قانون مناهضة التطبيع مع نظام الأسد إلى الفقراتأحال مشروع    27

 ، (مصرفي خاصC)و ،(بنك تجاري أو شركة ائتمانيةB)و(بنك مؤمن عليه، A)( ما يلي: a.2)في تعريف المؤسسات المالية، التي تشمل بموجب الفقرة تشريع الولايات المتحدة 

المتحدةD)و الولايات  في  أجنبي  لبنك  فرع  أو  ائتماني E) و  ،(وكالة  اتحاد  الادخار،  F)و  ،(أي  لجنة  G)و(مؤسسة  لدى  تاجر مسجل  أو  والبورصات (وسيط  المالية   ،الأوراق 

(صرف العملات أو الأعمال التجارية التي تعمل في تبادل العملات أو الأموال J)و ،(مصرفي استثماري أو شركة استثمارية I)و ،(وسيط أو تاجر في الأوراق المالية أو السلعH)و

شركة (  M)و  ،رد أو أمين صندوق الشيكات السياحية أو الشيكات أو الحوالات المالية أو الأدوات المماثلة و ر أو مست(مصد  K)و   ،أو القيمة التي تحل محل العملة أو الأموال
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 كحد أقص ى للرئيس حتى يعطي  120تحديد مدة ) -
 
 ( يوما

 
خضوع أو    من جهة طلبات الكونغرس    حول   تقريرا

، وفيما إذا كان الرئيس قد فرض أو ينوي فرض العقوبات عدم خضوع شخص أجنبي معين لهذا القانون 

 على هذا الشخص.  

 .  2032كانون الأول سنوات إلى عام   5تطبيق قانون قيصر من انقضاء تمديد  -

تخصيص قسم خاص بالأمانة السورية للتنمية، من جهة إلزام الإدارة الأمريكية بتوضيح مدى خضوعها   -

 120من عدمه لقانون قيصر المعدل، وتقييد سلطة الإدارة من جهة إلزامها بأن تصدر القرار خلال )
 
( يوما

الكونغرس إلى لجان  الخصوص  بهذا  القانون، وتقديم كل قرار  نفاذ  )  من  الفقرة  في  ( من هذا  4الموضحة 

  :قيود على سلطة الإدارة التقديرية  ةوضع مشروع القانون ثلاث  إذ  ؛، مع التبرير ونشرها على العمومالقسم

 
 
 م لها التقارير.قد  قيد زمني، وقيد سببي، وقيد مرتبط بالنشر على العموم، مع توضيح اللجان التي ت

التأكيد على  ، من جهة  تخصيص قسم خاص حول الخطوط الجوية العربية السورية وشركة أجنحة الشام -

   خارج سوريا. لهذه الشركات دي خدمات المطاروأنها تشمل مزو  بات، شمولها بالعقو 

النص على إمكانية فصل أي جزء أو نص من القانون عن القانون ذاته في حال الحكم بعدم دستورية هذا   -

 في حال الحكم بعدم دستورية بعض    الجزء أو النص، وهو نص  
 
احتياطي يهدف إلى عدم نسف القانون كاملا

 نصوصه. 

 
 R)  ،( شركة قروض أو تمويلP)و  ،( تاجر المعادن الثمينة أو الأحجار أو المجوهرات N)و  ،تأمين 

 
ص له أو أي شخص آخر يشارك كعمل تجاري في نقل  ( مرسل أموال مرخ

القيمة التي تحل محل العملة، بما في ذلك أي شخص يشارك كعمل تجاري في نظام غير رسمي لتحويل الأموال أو أي شبكة من الأشخاص الذين  العملة أو الأموال أو  

ا خارج نظام المؤسسات المالية التقليدية  ا أو دولي  ( شركة تعمل في مجال مبيعات المركبات، بما في ذلك مبيعات  T)و  ،يشاركون كعمل تجاري في تسهيل تحويل الأموال محلي 

سمح لأي    -بموجب اللائحة-(أي عمل أو وكالة تشارك في أي نشاط يحدد وزير الخزانة  Y)و  ،السيارات والطائرات والقوارب أنه نشاط مشابه أو مرتبط أو بديل لأي نشاط ي 

(أ ي أعمال أخرى يعينها السكرتير وتتمتع معاملاتها النقدية بدرجة عالية من الفائدة في المسائل الجنائية أو الضريبية أو  Z)و ،عمل موصوف في هذه الفقرة بالمشاركة فيه

 التنظيمية.



 

9 
 

 عليها مشروع قانون التطبيع للتضييق من نطاق السلطة التقديرية للإدارة الأمريكية يوضح الإجراءات الجديدة التي نص   :3شكل رقم 

من    ،ن السمة العامة للتعديلات جاءت لتشديد نطاق العقوبات، وتقويض جهود إنعاش نظام الأسد من بوابات عديدةإ

كالطاقة  :أبرزها الكبرى  والمشاريع  المساعدات،  ملف  عبر  الإنساني  المالية،  ،الغطاء  دون  ي  و   والخدمات  نفاذه  حال  في  عد 

 
 
 حاسم  تغييرات جوهرية عاملا

 
التطبيع    الحد    في  ا باب  لتمويل نظامه، وإقفال  للمساعدات الإنسانية  من توظيف الأسد 

  .28نهاء أفكار سبق طرحها من قبيل "مشروع خط الغاز العربي" عبر سوريا الاقتصادي معه، وإ

من جانب آخر فإن التركيز في متن القانون على تضييق نطاق السلطة التقديرية للرئيس الأمريكي في فرض العقوبات تأتي 

، وطريقة تفسير  ندخاصة من قبل إدارة باي  ، عمال قانون قيصرتراجع تطبيق ألتؤكد وجود قلق في الكونغرس الأمريكي من  

التي سمحت باستمرار لنظام الأسد بسرقة    ، الاستثناء الدائم للمساعدات الإنسانية من العقوبات الخاصة بقانون قيصر

دواته التي حازت على شراكات واسعة مع الأمم المتحدة  أ، أو من خلال  29المساعدات الموجهة للشعب السوري بشكل مباشر 

وهو  بموجب مشروع القانون الجديد،    ضعت تحت المجهر بشكل مباشرالتي و    ،30للتنمية  الأمانة السوريةكالهلال الأحمر و 

 في موضع محرج على أقل تقديرما سيجعل المنظمات الدولية والجهات المانحة الأخرى التي دأبت على التعامل معها  
 
، فضلا

وفي مقدمتها    ،ما يرتبط أيضا بحلفاء نظام الأسد  ذاوه  ؛همة للمرة الأولى وهي سلب ممتلكات السوريين مثارة قضية  إعن  

  .31أدوات المشروع الإيراني في سوريا 

 
العربي جاهز داخل سوريا  28 الغاز  السوري: خط  النفط  اليوم،  وزير  العربيو ،  12/9/2021، روسيا  الغاز  نت،   ،”حكومة الأسد تكشف عن حصتها من “خط  السورية 

 . 8/9/2021سكاي نيوز عربية،  ،"الغاز المصري إلى لبنان.. تفاصيل "الاتفاق الرباعيو  ،12/9/2021
د "قانون قيصر" التطبيع مع سوريا، ماثيو زويغ و   تابلرو أندرو جيه نظر: ي   29  . 17/6/2023، معهد واشنطن لسياسة الشرق الأدنى، كيف يقي 
 . 28/12/2023، الشبكة السورية لحقوق الإنسان، الهلال الأحمر السوري والأمانة السورية للتنمية أدوات النظام السوري في نهب المساعدات الإنسانية نظر: ي   30
د جديدة في الأراض ي السوريةنظر على سبيل المثال: ي   31  . 27/3/2023، مركز الحوار السوري، الزلزال يفتح لإيران ومليشياتها نوافذ تمد 

تعريف المصطلحات
يذ المطالبة بتقارير حول التنف

أو خططه تمديد مدةانقضاء القانون 

زمني،سببي، : القيود الثلاثة
النشر

التركيز على قطاع الطيران 

والأمانة السورية عدم ترابط مصير النصوص

https://arabic.rt.com/business/1272297-%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%AE%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D8%AC%D8%A7%D9%87%D8%B2-%D9%81%D9%8A-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7/
https://www.alsouria.net/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%AF-%D8%AA%D9%83%D8%B4%D9%81-%D8%B9%D9%86-%D8%AD%D8%B5%D8%AA%D9%87%D8%A7-%D9%85%D9%86-%D8%AE%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%B2-%D8%A7/
https://www.skynewsarabia.com/business/1462377-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%B9%D9%8A
https://www.washingtoninstitute.org/ar/experts/andrw-jyh-tablr-0
https://www.washingtoninstitute.org/ar/experts/mathyw-zwygh
https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/kyf-yqywd-qanwn-qysr-alttby-m-swrya
https://snhr.org/arabic/wp-content/uploads/sites/2/2023/12/R231217A.pdf
https://sydialogue.org/%d8%a7%d9%84%d8%b2%d9%84%d8%b2%d8%a7%d9%84-%d9%8a%d9%81%d8%aa%d8%ad-%d9%84%d8%a5%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86-%d9%88%d9%85%d9%84%d9%8a%d8%b4%d9%8a%d8%a7%d8%aa%d9%87%d8%a7-%d9%86%d9%88%d8%a7%d9%81%d8%b0/
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:
 
 تضييق هوامش المناورة  ؛القسم الخاص بحظر الاعتراف بنظام الأسد ثانيا

  تضمن هذا القسم  
من خطوات التطبيع المستمرة بين الدول الإقليمية ونظام    ع من خلالها الحد  الخطوات التي أراد المشر 

تناور فيها    أن د المساحة التي يمكن  وهو يقي  ،  32ن سيلحقها من الإدارات في موضوع التطبيعن تهاون إدارة بايدن وم  وم    ؛الأسد

    ؛الإدارة الامريكية في تعاطيها مع نظام الأسد
 
يرأسها بشار  في سوريا  الاعتراف بحكومة  إذ جاءت أبرز المضامين تحظر كليا

حكومة سورية يرأسها    ةلاعتراف بقية الحكومات بأي على إجراءات "معارضة فعلية"    ، ولتنص  الأسد وتطبيع العلاقات معها

 عمال العقوبات في قانون قيصر،  إ، عبر  بشار الأسد أو التطبيع معها من قبلهم
 
إعادة   أنشطة  عستخدم لردالتي يفترض أن ت

أموال فيدرالية للاعتراف أو    وتوفيراتخاذ أي إجراء    ، إلى جانب النص على عدم جوازسيطرة نظام الأسدالاعمار في مناطق  

 
 
 وحكومته.  إلى اعتراف الولايات المتحدة ببشار الأسد -بأي شكل من الأشكال - الإشارة ضمنا

ما إل  يشير  في غض    ىسبق  المعتادة  الامريكية  الإدارة  خيارات  به    أن  والاعتراف  الأسد  نظام  مع  الدول  تطبيع  عن  النظر 

 
 
 على الأقل  دبلوماسيا

 
في مواجهة  إذ بات من المطلوب اتخاذ تدابير فعلية واستخدام العقوبات    ؛أصبحت غير متاحة نظريا

العربية لمساعدة نظام الأسد الدول  التي طالما استخدمتها بعض  بالطريقة  م،  الشركات  النصوص  يعني أن مرور هذه  ما 

تها في خطوات التطبيع بعد انتهاء الضوء الأخضر  االدول تعيد حسابالحالية في حال إقرارها من مجلس الشيوخ سيجعل  

 المريح من الإدارة الأمريكية. 

  

 
التطبيع العربي مع الأسد؛ هل  أحمد قربي وخليل صباغ،  ود.  ،  3/10/2022، مركز الحوار السوري،  دوافع الانفتاح التركي على نظام الأسد ومآلاتهنظر على سبيل المثال:  ي    32

 للتسوية في سوريا؟
 
ـز للأسد دافعا ـل التحي 

 
عام على بدء محاولات التقارب التركي مع نظام الأسد … فيصل الحجي وكندة حواصلي،  و ،  1/9/2023مركز الحوار السوري،    يشك

 . 11/9/2023، مركز الحوار السوري، العودة إلى المربع الأول 

https://sydialogue.org/%d8%af%d9%88%d8%a7%d9%81%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%86%d9%81%d8%aa%d8%a7%d8%ad-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b1%d9%83%d9%8a-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%86%d8%b8%d8%a7%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%af-%d9%88/
https://sydialogue.org/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b7%d8%a8%d9%8a%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a8%d9%8a-%d9%85%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%af%d8%9b-%d9%87%d9%84-%d9%8a%d8%b4%d9%83%d9%91%d9%80%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%aa/
https://sydialogue.org/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b7%d8%a8%d9%8a%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a8%d9%8a-%d9%85%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%af%d8%9b-%d9%87%d9%84-%d9%8a%d8%b4%d9%83%d9%91%d9%80%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%aa/
https://sydialogue.org/%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a8%d8%af%d8%a1-%d9%85%d8%ad%d8%a7%d9%88%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%82%d8%a7%d8%b1%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b1%d9%83%d9%8a-%d9%85%d8%b9-%d9%86/
https://sydialogue.org/%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a8%d8%af%d8%a1-%d9%85%d8%ad%d8%a7%d9%88%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%82%d8%a7%d8%b1%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b1%d9%83%d9%8a-%d9%85%d8%b9-%d9%86/


 

11 
 

 
 
 الاستراتيجية غير كافية ؛ التطبيع مع نظام لأسدمن   إجراءات عملية للحد   :ثالثا

من جهود التطبيع    القسم الرابع من مشروع القانون على عدة إجراءات تهدف إلى الحد    نص    جرائي للقسم السابقإكاستمرار  

ل عن التقرير والاستراتيجية التي يجب على الإدارة الأمريكية  ث هذا القسم بشكل واضح ومفص  تحد  ف  ؛مع نظام بشار الأسد

أن يتضمنها ونطاقه   التي يجب  التقرير والاستراتيجية والعناصر  التطبيع، من خلال تحديد شكل هذا  إعدادها لمواجهة 

 ونموذجه ولجان الكونغرس المعنية به.  

مع   -1 بالتشاور  الخارجية  وزارة  المناسبة  إلزام  الفيدرالية  والإدارات  واستراتيجية لإ المؤسسات  تقرير  حول    عداد 

الإجراءات المتخذة والمخطط لها من قبل  لمواجهة التطبيع مع بشار الأسد ونظامه، أو لتوضيح  الإجراءات المتخذة  

 ع معه.  الدول التي تطب  

 :  وتشمل (،4)الشكل رقم  في التقارير المفروضة في الفقرة السابقة  العناصر التي يجب أن تتوفرتحديد  -2

   . وصف الانتهاكات الخاصة بالقانون الدولي المرتكبة من نظام الأسد وروسيا وإيران  -أ 

المشار  الإقليمية والدول  الأسد قائمة كاملة بالاجتماعات الدبلوماسية من مستوى سفير وما فوق بين نظام -ب

 إليها.

التي تتجاوز    -ت  أ  ،ألف دولار دفعة واحدة  500قائمة بالصفقات المغطاة 
 
ألف   500  و يبلغ مجموعها تراكميا

 .33دولار خلال عام 

كان  -ث إذا  ما  لعام    أي    تحديد  قيصر  لقانون  يخضعون  المعاملة  هذه  أطراف  محاسبة  2019من  قانون  أو   ،

إيران   الشامل على  العقوبات  أو قانون  التنفيذي  2010سوريا،  القرار  أو  أو قانون ماغنتيسكي 13894،   ،  

العالمي للمساءلة حول حقوق الانسان، أو قانون مواجهة أعداء أمريكا، أو قانون تحديد الشبكات الأجنبية  

 للمخدرات. 

 وصف الخطوات التي تتخذها الولايات المتحدة لردع الاعتراف بنظام الأسد أو تطبيع العلاقات معه.  - ج

مدى تأثير اعتراف حكومات أخرى بنظام الأسد أو تطبيع العلاقات معه على الأمن القومي  تقييمات حول   - ح

 والتطلع للعدالة والمحاسبة.  2254من ، والتوقعات حول تطبيق قرار مجلس الأ للولايات المتحدة

القانون، ثم من فترة نهاية التقرير السابقة    حتى تاريخ سن    1/1/2021يجب أن يشمل التقرير المدة الزمنية من   -3

 حتى نهاية السنة التالية.  

، وي  ي  يجب أن يكون التقرير غير سر   -4
 
 سريا

 
 فات الإدارة الفيدرالية.  نشر على معر  ، مع إمكانية أن يتضمن ملحقا

 
 نظر: القسم الرابع من القانون، الفقرة ب، )التقرير والاستراتيجية المطلوبان(. ي   33
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اللجان   -5 الكونغرستحديد  في  بدقة  الخارجية  ؛المعنية  بالعلاقات  المعنية  المصارف    ، كاللجنة  شؤون  لجنة  أو 

  .من وزارة الخارجية والوكالات الأخرى ذات الصلة بالاستراتيجية  لخ بتلقي التقارير الخاصةإ  والإسكان..

 بهذه    ، ألف دولار  500المعاملة المالية التي قيمتها  الذي يشمل    )المعاملة(  صطلح الصفقةلمتقديم تفسير   -6
 
أو تراكميا

في  التي يسيطر عليها نظام الأسد وآخر  المناطق  في  المقيمة  الكيانات  أو  بين أحد الأشخاص  القيمة خلال سنة 

التالية الدول  وتونس  :  إحدى  والسعودية  والكويت  والبحرين  مان  وع  والعراق  والأردن  ومصر  والإمارات  تركيا 

 . 34والجزائر والمغرب وليبيا ولبنان 

 
 للعناصر التي :4الشكل رقم 

 
ها بخصوص الاستراتيجية  يتضمن توضيحا المتخذة لمواجهة التطبيع مع بشار  يجب على الإدارة الأمريكية إدراجها في التقارير التي تعد 

 الأسد ونظامه 

 و سبق ذكره من استراتيجيات للوق  يوضح ما
 
وغير مسبوقة    ةتفصيليضد التطبيع مع نظام الأسد وجود تغطية    ف عمليا

لجهة الإجراءات العملية التي يمكن للإدارة الامريكية القيام بها، وهو ما يعكس مباشرة رغبة من مجلس النواب على الأقل  

 
 
تم إقرارها بممارسة    حاليا التي  النصوص  التنفيذيةأوفق هذه  أداء الإدارة  التفصيلية على  الرقابة  لإعمال    كبر قدر من 

ولمتابعة التطورات الخاصة بالعملية السياسية وجهود العدالة وربط التطبيع من الدول الأخرى بالتأثير    ، القانون من جهة

وهو ما يفتح الباب أمام خطوات أشد عند رسوخ قناعة لدى أعضاء الكونغرس    ، من جهة أخرى   على الأمن القومي الأمريكي 

القومي التطبيع والأمن  بين  تناقض  الفعالية  عمال لإ ة  ي  ، وهي مؤشرات جد  بوجود  إشكالية  العقوبات وتلافي  في    مضامين 

 القوانين السابقة. 

 
 الفقرة أ، )التعاريف(. نظر: القسم الرابع من القانون، ي   34
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بطبيعة الحال على ممارسات الأفراد أو الشركات وحتى الحكومات في الدول المشار إليها، التي تمثل بشكل   سبق ما ينعكس 

ع حتى اللحظة لكنها  أو الدول التي لم تطب   ،مارات والأردن والبحرين كالسعودية والإ   ،ع بالفعلعام مجموعة الدول التي تطب  

 
 
على الأقل من الاندفاع نحو    لقي بآثاره على حسابات هذه الدول ويحد  يوهو ما    ،بدي مواقف ومؤشرات للتطبيع كتركيات

شارت الى عدم تجاوب نظام الأسد وحليفته  أ التي    2023خاصة مع الممارسات العملية السابقة بعد شباط    ، نظام الأسد

   .35يران لمتطلبات المقاربة الإقليمية للتطبيعإ

  

 
دت الاتصالات العربية مع الأسد؟نظر على سبيل المثال: ي   35 م   . 26/9/2023العربي الجديد،  هل ج 

https://www.alaraby.co.uk/politics/%D9%87%D9%84-%D8%AC%D9%8F%D9%85%D9%91%D8%AF%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%AF
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لتمويل  حتى لا تكون المنظمة الدولية أداة    ؛تلاعب نظام الأسد بالأمم المتحدة  تقارير بخصوص    :رابعا

 الأسد 

   جاءت هذه الفقرة
 
 فعلي  تفصيلا

 
لمكافحة تلاعب نظام الأسد بالمساعدات الإنسانية، وذلك عبر التركيز على العلاقة بين    ا

 انعكاسو الأمم المتحدة ووكالاتها مع نظام الأسد،  
 
 مدى تلاعب نظام    ا

 
لمجموعة من التقارير والدراسات التي أظهرت فعليا

 الأسد وسيطرته على المساعدات الدولية  
 
 .36لتمويل حربه على الشعب السوري  أداة

القسم    ألزم  لمدة خمس سنوات  180  رير خلال تقاالإدارة الأمريكية بتقديم  هذا 
 
 ودوريا

 
تصف كيف يتلاعب نظام    ، يوما

  ،الأسد بالأمم المتحدة
  
 :  من وتشمل عناصر التقرير كلا

والضمنية  الشروط   .1 الأسد  الصريحة  نظام  يضعها  عديدةفي التي  عملياتية  بتفاصيل  يتعلق  كالشركاء    ،ما 

 . لخإ.. وتخصيص المنح المنفذين أو التوظيف

 من حيث رفضها أو معارضتها.  طريقة تعاطي الأمم المتحدة مع هذه الشروطصف و  .2

 بما فيها الروابط العائلية.  ، ص هوية موظفي الأمم المتحدة وصلاتهم مع نظام الأسدتفح   .3

 . ل الأمم المتحدة لتنفيذ مهامها الإنسانيةو وصالمفروضة من نظام الأسد على لقيود كامل ل وصف .4

 وصف طرق استفادة نظام الأسد من المساعدات الأممية.  .5

 .الواجبة وإجراءات الأمم المتحدة للتعاقد مع الكيانات لمنع خرق العقوباتوصف آليات العناية  .6

تحديد الكيانات المرتبطة بنظام الأسد، بما في ذلك الأمانة السورية للتنمية والهلال الأحمر العربي السوري،   .7

النظام بشكل مباشر أو غير    ووزارات الحكومات الأجنبية، والشركات الخاصة المملوكة أو الخاضعة لسيطرة

 
 
 من الأمم المتحدة.  مباشر ممن تلقى تمويلا

 تقييم تلاعب نظام الأسد بأسعار الصرف للاستفادة من أموال الأمم المتحدة. .8

 .قييم الدرجة التي أدت بها أشكال التلاعب المختلفة إلى التنازل عن المبادئ الإنسانية للأمم المتحدةت .9

الأمم المتحدة وعمليات المساعدة    فيمن قدرة نظام الأسد على التلاعب أو التأثير بطريقة أخرى    استراتيجية للحد   .10

 . الأخرى في سوريا

 
36   

 
نظر في ذلك مثلا ناتشا هول  و ،  2019/ 28/6، هيومن رايتس وتش،  نظام مغشوش: سياسات الحكومة السورية لاستغلال المساعدات الإنسانية وتمويل إعادة الإعمار:  ي 

منهجيوآخرون،   بشكل  المساعدات  من  الملايين  بتحويل عشرات  الأسد  نظام  يقوم  والدوليةكيف  الاستراتيجية  الدراسات  مركز   ،(CSIS)    العمليات مركز  أبحاث  ومركز 

 . 20/10/2021والسياسات، 

https://www.hrw.org/ar/report/2019/06/28/331350
https://www.csis.org/analysis/how-assad-regime-systematically-diverts-tens-millions-aid
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بما فيها طبيعة الأشخاص الذين    ،يعني ذلك وضع التعاملات بين الأمم المتحدة ونظام الأسد تحت مجهر الرصد والمتابعة

في  مقربين من نظام الأسد  وهو ما يعني مواجهة جهود التغلغل التي يمارسها نظام الأسد وتؤدي لتوظيف    ، يتم توظيفهم

 .37لى مكاتب تخدم الجهود الأمنية لنظام الأسد إتحويلها لالوكالات 

 لكنه    ؛ر بشكل مباشر إلى أية قيود على الأمم المتحدة فيما يتعلق بتعاملاتها مع نظام الأسدش  أن هذا القسم لم ي    مع
 
ل  يمث

  خطوة  
 الذين يتبنون وجهة  -ع الأمريكي من خلالها الضغط على المنظمة الدولية والعاملين فيها  سياسية أراد المشر 

 
خصوصا

   - نظر نظام الأسد
 
المقربة منه، عبر جعل أموال المساعدات الدولية إحدى    للكف عن محاباته والشركات والشخصيات 

لمبادئ العمل الإنساني التي يفترض بالمنظمة الدولية    وصريحة    واضحة    في مخالفة    ؛القنوات التي يستخدمها لدعم نظامه

 أن تكون حريصة على التمسك بها.  

  

 
 . 8/3/2023، الحرة، وظفوا ابنة مدير المخابرات".. تقرير يكشف تشابك علاقات الأمم المتحدة بنظام الأسد نظر على سبيل المثال: ي   37

https://www.alhurra.com/syria/2023/03/08/%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%88%D8%A7-%D8%A7%D8%A8%D9%86%D8%A9-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D9%8A%D9%83%D8%B4%D9%81-%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%A8%D9%83-%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A8%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%AF
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 : خاتمة

الخطوة التشريعية الأخيرة على تفاعل واهتمام كبير من السوريين بعد فترة طويلة من الأحداث التي يمكن اعتبارها    حازت

خاصة على الصعيد الإقليمي، وهو ما أعطى بلا شك جرعة من التفاؤل "الحذر" بتغيرات    ، في مصلحة نظام الأسد  تصب  

  
 
أيضا الناشئة  قادمة لمصلحة القضية السورية، وما انعكس  على النظرة الإيجابية لجهود السوريين في المهجر واللوبيات 

 للضغط والمناصرة.

التحليل  ي   أن مضام  أعلاهظهر  وسياقه  تحمل مؤشرات  للقانون  الرئيسة  على  ينه  الخناق  لتشديد  إقراره  حال  في  جدية 

  ، مع التطورات في طريقة التطبيق  لاسيماأو تفريغها من آثارها الاقتصادية والسياسية على أقل تقدير،   ،مسارات التطبيع

   ؛ إذأبعاد جديدةوتسليطه الضوء على  
 
الأشخاص، وتفتح    على  ز منظومة العقوبات على التوصيف في المناصب وليسترك

دوار التي تقوم بها الأمم المتحدة وأدوات نظام الأسد  ملف سلب الممتلكات والانتفاع منها، وملف المساعدات الإنسانية والأ 

  -وأبرزها قيصر-كما تكمن أبرز التغيرات الكلية في مشروع القانون عن القوانين الأخرى    .المدنية، وجهود المحاسبة والمساءلة

إلى   .الفعلية المطلوبة  لجهة الإجراءاتوملزمة  ،  مريكية لإعمال النصوص القانونيةة الأ السلطة التقديرية للإدار تقييد  في  

 
 
 لاستهداف  جانب ذلك كله يمث

 
ليس الأمنية والعسكرية فحسب،    الأسد،  الشبكات العميقة لنظامل هذا القانون نموذجا

 . 38ة تجاه الشعب السوري ف بل والتجارية والسياسية التي ما تزال داعمة لسياساته العني

قامت دول عديدة بممارسة    فقد   ؛المتوقعة  ه عن آثار عاكسة لعرقلة مشروع القانون  المحجم الجهود    يكشفمن جانب آخر  

 عن الضغوط الممارسة من قبل منظمات غربية لديها مشاريع داخل سوريا تحت ذريعة  إضغوط موازية لمنع  
 
قراره، فضلا

  ، لحاق الأذى بالسوريين عبر معايير محددةإب  ، رغم وضوح النصوص في تجن  39يها الخوف من تعطيل الجهود الإنسانية ف

 كسقف المبالغ في الصفقات. 

الأسد أما   يوس  ف  نظام  أن  المتوقع  والأشخاص  من  الشركات  شبكة  السوريين-ع  غير  من   
 
معهم  - خصوصا   ، للتعامل 

 أكبر من قبل المنظمات الحقوقية وغيرها  40واستخدامهم غطاء  من أجل التهرب من العقوبات
 
ع  تتب  ل، مما يتطلب جهودا

 
نظر:يتجاوب ذلك مع إحدى التوصيات التي قدمها أحد مراكز البحث الأمريكية بخصوص العقوبات الأمريكية 38   ؛ ي 

Wael Alalwani, Karam Shaar, A Comprehensive Review of the Effectiveness of US and EU Sanctions on Syria. Middle East Institute, 2021.  
سياس ي سوري يكشف تفاصيل نظر على سبيل المثال: ي   وفق تصريحات شخصيات سورية عملت على دعم المشروع لفترة طويلة في أروقة الكونغرس في الولايات المتحدة. 39

الأسد، مع  التطبيع  مناهضة  قانون  عرقلة  بوك،    محاولات  فيس  منصة  سوريا،  في:  15/2/2024تلفزيون  شوهد  و 16/2/2024،  مع ،  التطبيع  مكافحة  واشنطن:قانون 

 بين المنظمات السورية
 
 .  2/2024/ 23، شوهد في: 13/6/2023، المدن، الأسد..يفتح سجالا

 .  13و ،8-7ص  :2022والبرنامج السوري للتطوير القانوني، كانون الثاني/ ، بيتنا تكتيكات التهرب من العقوبات في سوريا: نظري   40

https://www.mei.edu/publications/comprehensive-review-effectiveness-us-and-eu-sanctions-syria
https://fb.watch/qfvQCVvWMw/
https://fb.watch/qfvQCVvWMw/
https://www.almodon.com/arabworld/2023/6/13/%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86-%D8%B6%D8%BA%D9%88%D8%B7-%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9-%D8%B6%D8%AF-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%AF
https://www.almodon.com/arabworld/2023/6/13/%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86-%D8%B6%D8%BA%D9%88%D8%B7-%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9-%D8%B6%D8%AF-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%AF
https://static1.squarespace.com/static/60d10478f8025656adac6dac/t/61f7ce020c30342dc2c1d287/1643630085307/%D8%AA%D9%83%D8%AA%D9%8A%D9%83%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A8+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA+%D9%81%D9%8A+%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7+28_01_2022.pdf
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الشبكات المنظمات  و   لاسيما،  هذه  هذه  بين   
 
وثيقا  

 
تعاونا تتطلب  الشبكات  باستهدافها  الحالي  القانون  مشروع  بنية  أن 

   والجهات الرسمية في الولايات المتحدة.

  و 
 
وأن المسار القادم لمشروع القانون    ،قد انقضت  في تمرير القانون   يمكن التفاؤل بأن المرحلة الأشد صعوبةفأما مستقبلا

 
 
قل  أقناع مجلس الشيوخ أسرع و إالعمل على وذلك أن  ؛عبر التصويت عليه من مجلس الشيوخ الأمريكي يغدو أقل تعقيدا

 من العمل في أروقة مجلس النواب  
 
 للمعيار العددي على الأقلجهدا

 
إلا أن وضع الاحتمالات والتجاذبات السياسية    ؛تبعا

 
 
.   والخطوات المضادة يبقى دائما

 
 واردا

 
 احتمالا
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